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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O GENETSKI MODIFICIRANIM ORGANIZMIMA, S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2013.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O GENETSKI MODIFICIRANIM ORGANIZMIMA

I.
USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. podstavku 1., a u vezi s člankom 70. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - pročišćeni tekst).

II.
OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU PREDLOŽENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI

Zakon o genetski modificiranim organizmima (Narodne novine, broj 70/2005) donesen je radi usklađivanja nacionalnog zakonodavstva u području genetski modificiranih organizama (u daljnjem tekstu: GMO) s pravnom stečevinom Europske unije u poglavljima 27. Okoliš i 12. Sigurnost hrane i fitosanitarna politika.

Navedeni  Zakon noveliran je 2009. godine (Narodne novine, broj 137/2009), radi daljnjeg usklađivanja s novom pravnom stečevinom donesenom na razini Europske unije, posebno u odnosu na prekogranični prijenos GMO-a (Uredba (EZ) br. 1946/2003 Europskoga parlamenta i Vijeća od 15. srpnja 2003. godine o prekograničnom prijenosu genetski modificiranih organizama) i koegzistencija GMO-a i konvencionalnih usjeva (Preporuka Komisije 2003/556/EZ o vodičima za razvoj nacionalnih strategija i najboljih praksi za osiguravanje suživota genetski modificiranih usjeva s konvencionalnim i organskim uzgojem) i noveliran je 2013. godine zbog ulaska Republike Hrvatske u punopravno članstvo. 

Ministarstvo uprave, dopisom KLASA: 011-01/13-01/603, URBROJ: 525-02/1-13-2 od 31. listopada 2013. godine, a vezano za poslove Državnog inspektorata čije obavljanje preuzima Ministarstvo poljoprivrede zatražilo je od središnjih tijela državne uprave u čijim se zakonodavnim odredbama spominje nadležnost Državnog inspektorata da se zbog ukidanja ustrojstvene institucije Državnog inspektorata koja je imala nadležnost provođenja službenih kontrola ukinu i shodno novonastaloj podjeli nadležnosti preformuliraju postojeće odredbe Zakona. 
Slijedom navedene obveze Ministarstvo zdravlja je izvršilo predmetnu analizu postojećeg Zakona sa svim izmjenama te je pristupilo prilagodbi zakonodavnog okvira u području GMO-a u svrhu osiguravanja pravne osnove za dalju provedbu direktiva Europske unije u području GMO-a radi usklađivanja s odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih središnjih tijela državne uprave (Narodne novine, br. 22/2012 , 39/2013 i 125/2013). 

Radi usklađivanja s odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih središnjih tijela državne uprave (Narodne novine, br. 22/2012, 39/2013 i 125/2013) predloženim se zakonom, nadalje, redefiniraju odredbe o nadležnim tijelima za provedbu upravnih i stručnih poslova vezano uz GMO-e i/ili proizvode koji sadrže i/ili se sastoje ili potječu od GMO-a.

Predloženim Zakonom se, sukladno zahtjevima Europske komisije, propisuje pravna osnova za ovlašćivanje nacionalnog referentnog laboratorija za ispitivanje, kontrolu i praćenje GMO-a i proizvoda koji sadrže i/ili se sastoje ili potječu od GMO-a, a koji ovlašćuje središnje tijelo državne uprave nadležno za poslove zdravlja. 
Radi usklađivanja s odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih središnjih tijela državne uprave (Narodne novine, broj 22/2012 , 39/2013 i 125/2013), ovim se zakonskim prijedlogom također revidiraju odredbe o nadležnim inspekcijskim tijelima za njegovu provedbu, te odredbe o primjeni odgovarajućih preporuka Europske komisije vezano uz uzorkovanje GMO-a u provedbi službenih kontrola.
Predloženim zakonom definiraju se nadležna tijela za izradu Nacionalne strategije o koegzistenciji genetski modificiranih usjeva genetski modificiranih usjeva i konvencionalnog, i integriranog i ekološkog uzgoja usjeva.

III. 
OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA

Za provođenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u državnom proračunu Republike Hrvatske.

IV. 
PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Zbog potrebe usklađenja domaćeg zakonodavstva s novim odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i središnjih tijela državne uprave (»Narodne novine«, br. 22/2012 , 39/2013 i 125/2013), sukladno članku 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaže se donošenje ovoga zakona po hitnom postupku.

KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O GENETSKI MODIFICIRANIM ORGANIZMIMA

Članak 1.

U Zakonu o genetski modificiranim organizmima (Narodne novine, br. 70/2005 137/2009 i 28/2013) u članku 3 stavak 1. iza točke d dodaje se točka e):

„e) nad označavanjem GMO i proizvoda koji sadrže i/ili se sastoje ili potječu od GMO- nadležno je središnje tijelo državne uprave nadležno za zdravlje .“

Članak 2.

U članku 64. stavak 1. podstavak 5. mijenja se i glasi:

“ - nad označavanjem GMO-a i/ili proizvoda koji sadrže i/ili se sastoje ili potječu od GMO-a na razini maloprodaje, nadležna je inspekcija za kakvoću hrane središnjeg tijela državne uprave za poslove poljoprivrede, veterinarstva i šumarstva.“
-






Članak 3.
Članak 55. a mijenja se i glasi:

„ Svrha i cilj koegzistencije genetski modificiranih usjeva i konvencionalnog, i integriranog i ekološkog uzgoja usjeva utvrditi će se Nacionalnom strategijom o koegzistenciji genetski modificiranih usjeva i konvencionalnog, integriranog i ekološkog uzgoja usjeva. 

Ministarstvo nadležno za poljoprivredu uz prethodnu suglasnost ministarstva nadležnog za zdravlje, ministarstva nadležnog za zaštitu okoliša i prirode , ministarstva nadležnog za znanosti na osnovi stručnog mišljenja Odbora za uvođenja GMO u okoliš, uz prethodno održanu javnu raspravu sukladno posebnim propisima kojima se uređuje informiranje i sudjelovanje zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša izradit će prijedlog Nacionalne strategije o koegzistenciji genetski modificiranih usjeva genetski modificiranih usjeva i konvencionalnog, i integriranog i ekološkog uzgoja usjeva koji na prijedlog Vlade donosi Hrvatski Sabor.“ 

Članak 4.

Vlada RH će u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti Nacionalnu strategiju o koegzistenciji genetski modificiranih usjeva i konvencionalnog i integriranog i ekološkog uzgoja usjeva.







Članak 5.

Ovaj Zakon objavit će se u Narodnim novinama, a stupa na snagu  1 siječnja 2014. godine.
OBRAZLOŽENJE

Uz članak 1.
Definira se nadležno tijelo za obavljanje stručnih i upravnih poslova u području označavanja GMO i/ili proizvodi koji sadrže i/ili se sastoje ili potječu od GMO-a.

Uz članak 2.

Definiraju se nadležna tijela za izradu Nacionalne strategije o koegzistenciji genetski modificiranih usjeva i konvencionalnog, i integriranog i ekološkog uzgoja usjeva. 
Uz članak 3.

Definira se novo nadležno tijela za službene kontrole nad označavanjem GMO i/ili proizvodi koji sadrže i/ili se sastoje ili potječu od GMO-a nakon ukidanja Državnog inspektorata. 

Uz članak 4.

Definira se rok u kojem Hrvatski sabor donosi Nacionalnu strategiju o koegzistenciji genetski modificiranih usjeva i konvencionalnog, i integriranog i ekološkog uzgoja usjeva.

Uz članak 5.
Uređuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,

ODNOSNO DOPUNJUJU
Članak 3.

"Za obavljanje stručnih i upravnih poslova kada se GMO i/ili proizvodi koji sadrže i/ili se sastoje ili potječu od GMO-a:

· ograničeno uporabljuju u zatvorenom sustavu, nadležno je središnje tijelo državne uprave za poslove znanosti,

· namjerno uvode u okoliš, nadležno je središnje tijelo državne uprave za poslove zaštite prirode

· stavljaju na tržište:

a) kao hrana i hrana za životinje, nadležno je središnje tijelo državne uprave za poslove zdravlja,

b) kao reprodukcijski materijal u poljoprivredi i veterini, nadležno je središnje tijelo državne uprave za poslove poljoprivrede, 

c) kao sjemenski materijal, biljni dijelovi i sadni materijal šumskih svojti i križanaca za upotrebu u šumarstvu, nadležno je središnje tijelo državne uprave za poslove poljoprivrede, 

d) kao lijekovi u veterinarstvu i sredstva za zaštitu bilja, nadležno je središnje tijelo državne uprave za poslove poljoprivrede. 

Pri upotrebi GMO-a i/ili proizvoda koji sadrže i/ili se sastoje ili potječu od GMO-a u kozmetici, farmaciji i zdravstvenoj zaštiti ljudi, nadležno je središnje tijelo državne uprave za poslove zdravlja.

O provedenim upravnim postupcima iz svoga djelokruga rada, tijela iz stavka 1. podstavaka 1. i 2. i podstavka 3. točaka b), c) i d) ovoga članka najkasnije do 31. ožujka tekuće godine za prethodnu godinu podnose godišnje izvješće središnjem tijelu državne uprave za poslove zdravlja.

Odobrenje za stavljanje GM hrane i GM hrane za životinje izdaje ministar nadležan za zdravlje.".

Članak 55.a

Pitanje koegzistencije genetski modificiranih usjeva i konvencionalnog i ekološkog uzgoja poljoprivrednih proizvoda u Republici Hrvatskoj uredit će se sukladno Nacionalnoj strategiji koegzistencije genetski modificiranih usjeva i konvencionalnog i ekološkog uzgoja poljoprivrednih proizvoda.«

Službene kontrole
Članak 64.

Za obavljanje inspekcijskih poslova kada se GMO i/ili proizvodi koji sadrže i/ili se sastoje ili potječu od GMO-a:

- ograničeno uporabljuju, namjerno prekogranično prenose, stavljaju na tržište kao GM hrana sukladno posebnim propisima, kozmetika i lijekovima nadležno je središnje tijelo za poslove zdravstva,

- stavljaju na tržište kao hranu, na razini proizvodnje i prerade, kao GM hranu životinjskog podrijetla, GM hranu koja sadrži sastojke životinjskog podrijetla, GM hranu za životinje bez obzira na podrijetlo nadležno je središnje tijelo državne uprave za poslove veterinarstva sukladno posebnim propisima;

- stavljaju na tržište kao hranu, na razini maloprodaje, GM hranu za životinje bez obzira na podrijetlo nadležno je središnje tijelo državne uprave za poslove veterinarstva sukladno posebnim propisima;

- stavljaju na tržite kao hranu, pri uvozu, GM hranu za životinje bez obzira na podrijetlo, GM hranu životinjskog podrijetla nadležno je središnje tijelo državne uprave za poslove veterinarstva sukladno posebnom propisu, a za GM hranu koja sadrži sastojke životinjskog i neživotinjskog podrijetla nadležno je središnje tijelo državne uprave za poslove veterinarstva i središnje tijelo državne uprave nadležno za poslove zdravstva sukladno posebnom propisu,

- stavljaju na tržište kao reprodukcijski sjemenski i biljni materijal u poljoprivredi, kao reprodukcijski materijal u veterini, te kao lijekovi u veterinarstvu i kao sredstva za zaštitu bilja nadležno je središnje tijelo državne uprave za poslove poljoprivrede i veterinarstva sukladno posebnim propisima,

- stavljaju na tržište kao sjemenski materijal, biljni dijelovi i sadni materijal šumskih svojti i križanaca za upotrebu nadležno je središnje tijelo državne uprave za poslove šumarstva,

- nad označavanjem GMO-a nadležan je Državni inspektorat,

- uslijed ne/namjernog uvođenja GMO-a u okoliš nadležno je središnje tijelo državne uprave za poslove zaštite prirode.

O provedenim inspekcijskim nadzorima iz svoga djelokruga rada, tijela iz stavka 1. ovoga članka najkasnije do 31. ožujka za prethodnu godinu podnose godišnje izvješće središnjem tijelu državne uprave za poslove zdravstva.

U slučaju neposredne opasnosti za zdravlje ljudi i u cilju zaštite okoliša od učinaka GMO-a čelnik središnjeg tijela državne uprave za poslove zdravstva obvezan je koordinirati inspekcijske nadzore tijela iz stavka 1. ovoga članka.
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